Argentina: o futuro do agronegdcio com o novo governo e 0s impactos para o Brasil

A eleicdo de Mauricio Macri como presidente da Argentina no domingo (22/11)
promete alterar a dindmica de producdo e da comercializagdo do agronegécio do pais.
Macri planeja acabar com restricbes a exportagdo de milho, carne e outros produtos do
agronegoécio. Hoje, as chamadas “retenciones”, taxa sobre as exportagbes do setor,
reduziram a competitividade do agricultor argentino. S6 para ter uma ideia, a taxagao sobre
as exportacoes de soja no pais é de 35% e as retencdes sobre graos, éleos e farelos
representam mais de 13% da arrecadacao fiscal da Argentina. O candidato eleito de
oposi¢cao, o atual prefeito de Buenos Aires, Mauricio Macri, prometeu acabar com essa
intervencdo do governo, retirando taxas e cotas que limitam as vendas externas e impedem
a expansao do setor agricola.

Com o triunfo da coligagéao “Cambiemos”, um novo capitulo na histéria da Argentina.
Neste contexto, espera-se que o papel do setor agricola, o motor da economia local, retome
o caminho do crescimento apdés uma década de divergéncias politicas, em que foram
subtraidos quaisquer incentivos ao investimento. O presidente eleito Mauricio Macri vai
encontrar um setor, em geral, muito comprometido. O impacto dos precos internacionais
mais baixos da maioria das commodities, uma forte intervencdo estatal, uma exportacéo
com elevada carga tributaria — as tarifas ou “retenciones” —, bem como a taxa de cambio
em relagao ao délar, com uma defasagem consideravel.

ARGENTINA: AREA DE CULTIVO DE GRAOS
MILHOES DE HECTARES
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Isto levou a uma estagnacao acentuada no setor, agravou-se em grandes produtos,
graos, lacteos, carnes, frutas, etc. Com os altos custos dos insumos e de fretes, muitas
producgdes regionais perderam toda a competitividade e a insercdo da Argentina nos



mercados mundiais foi se diluindo ano apds ano. No complexo de graos, especialmente, os
ultimos cinco anos mostram uma diminuigao clara. A area de cultivo de graos tinha atingido
35,7 milhdes de hectares em 2011/2012 e, apenas cinco anos mais tarde, em 2015/2016
devera atingir apenas 32,7 milhdes de hectares. Apesar desta reducdo, a produgédo
conseguiu se sustentar em torno de 100 milhdes de toneladas, porque nos ultimos ciclos o
clima tem colaborado para bons niveis de produtividade.

Este freio na produgdo resultou em niveis mais baixos de receitas em divisas,
exacerbadas pela redugcdo dos precos internacionais, em uma rentabilidade para os
produtores, em muitos casos, negativa, considerando também que a maior parte do plantio
¢ feito em areas arrendadas. Mais de 60% do total da area sao de graos na Argentina sao
de arrendamentos que tiveram que reduzir drasticamente seus custos para continuar a
produzir. As exportagbes também cairam significativamente e os mercados foram sendo
perdidos.

O principal mercado de trigo da Argentina é o Brasil e hoje é impossivel para o pais
fornecer o cereal nas quantidades exigidas pelo mercado brasileiro — que acabou tendo que
importar o produto de outros fornecedores, a pregos mais elevados. No milho, depois de
décadas como 0 segundo maior exportador mundial, atrds dos Estados Unidos, a
participacao da Argentina esta limitada ao quarto lugar, atras de dois mercados que o pais
era fornecedor: Brasil e Ucrania. No complexo de girassol, no qual A Argentina foi lider
absoluta em 6leo e farelo, ficou relegada ao ultimo lugar, atrds dos paises da Regido do
Mar Negro e da Europa.

Portanto, a mudancga no poder, com uma proposta como “Cambiemos”, na qual é
dada especial atengdo ao desenvolvimento do setor agricola, estd se renovando a
esperancga de voltar a posicionar a Argentina como um importante e confiavel fornecedor
de alimentos para mundo. E possivel que ainda ocorram algumas alteragdes no ciclo atual
(temporada 2015/2016), mas, sem duvida, os maiores reflexos serdo vistos no ciclo
2016/2017.

A safra “fina” — cultivos de inverno — de 2015/2016 ja esta definida. No trigo, a
colheita da safra esta préxima e a produgao esta estimada em, no maximo, 9 a 10 milhées
de toneladas, que deixa um saldo exportavel muito limitado. No entanto, os precos
domeésticos devem passar a refletir um quadro de comercializagdo sem a intervengao do
Estado, com um declinio nas taxas de exportacdo.

Na préxima temporada (2016/2017), a tendéncia € de incremento da &rea de cultivo
de trigo, que deve, em um primeiro momento, recuperar a superficie entre os 4,4 € 4,6
milhdes de hectares cultivados entre as temporadas de 2009 e 2012. Posteriormente, no
longo prazo, o pais pode voltar a cultivar uma area superior a 6 milhdes de hectares,
produzindo mais de 15 milhdes de toneladas e retomando o posto de um dos maiores
exportadores globais, podendo, inclusive, suprir todo o déficit do mercado brasileiro, que
oscila entre 5,5 e 6,5 milhdes de toneladas/ano.

Na colheita “grossa” — a principal safra de 2015/2016 — ja esta fase de plantio e
poucas mudangas devem ocorrer. A expectativa &€ de melhorias nos precos do milho e da
soja, pelos motivos apontados (provavel desvalorizagéo do peso e redugao dos impostos
de exportacao), revertendo um padrao de perdas continuas para os produtores. E possivel
que a queda da area de milho seja atenuada e os declinios figuem abaixo dos esperados,
com projegao de superficie para 3,3 milhGes de hectares destinados a colheita de gréos,



podendo recuar para até 2,9 milhdes de hectares. Na soja, a expectativa era de um recuo
na area para 19,8 milhdes de hectares, mas é possivel que se mantenha o nivel registrado
no ano passado, de 20,6 milhdes de hectares.

Certamente, no ciclo 2016/2017 a situacdo serd bem diferente. E esperada a
reestruturacdo das areas de trigo e de milho, que permita um melhor equilibrio entre cereais
e oleaginosas. Hoje, esta proporgao é de 30% e 70%, respectivamente, e isto nao assegura
a sustentabilidade ao longo do tempo. Isto ndo significa uma queda na area de soja.
Conforme foi dito, o pais perdeu muita superficie de cultivo nos ultimos anos e é provavel
que incorpore muitos hectares a mais, se houver rentabilidade para o produtor. Também
pode haver um incremento do plantio chamado “de segunda”, através do aumento da area
de trigo.

Desta forma, a Argentina pode transitar em um caminho de crescimento que nos
leva a projetar para 2024/2025 um potencial produtivo préximo de 150 milhdes de
toneladas. Isto proporcionara um crescimento mais equilibrado entre as culturas. Os niveis
de producao de milho devem atingir 35 milhdes de toneladas de milho, com a safra de trigo
subindo para a faixa entre 17 e 18 milhdes de toneladas e a producéo de soja continuar
crescendo, para buscar o patamar de 75 milhées de toneladas, com o restante dos cultivos
respondendo por mais de 15 milhdes de toneladas.

ARGENTINA: PRODUCAO DE GRAOS EM MILHOES
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O potencial produtivo da Argentina € muito grande. Dos 33 milhdes de hectares
atualmente plantados, o pais pode ser mover rapidamente para 37 milhdes de hectares ja
semeados €, depois, para 42 milhdes de hectares como horizonte viavel. Isso vai permitir a
producéo crescer de 100 a 105 milhdes de toneladas atuais, para mais de 150 milhdes de



toneladas. Este aumento permitira reconstruir um ingresso de divisas muito importante,
considerando que praticamente todo aumento de producao sera destinado a exportagao.
No ciclo atual, a receita do complexo de grdos (gréos, Oleo, farelos, farinha e
biocombustiveis) esta estimada em US$ 22 bilhdes e a expectativa de médio prazo é atingir
entre US$ 32 e US$ 35 bilhdes, considerando pregos internacionais similares aos atuais.

Isto s6 é factivel com a eliminacédo dos impostos de exportacdo e da liberalizacao
dos mercados. O trigo e o milho tém hoje uma carga de impostos de 23% e 20%,
respectivamente. Para o girassol, a tributacao é de 32% para o gréo e 30% para o éleo e
para o farelo. Se espera a eliminacgao total dessas tarifas. Para a soja, o principal produto
na arrecadacao fiscal da Argentina — mais de 80% do total — é de se esperar que a atual
tributacdo de 35% sobre a exportacao seja reduzida em 5% ao ano. Ou seja, no plantio do
proximo ano devera estar em 25%. Um dado importante: o mercado de futuros de
maio/2017 ja ha o desconto referente a essa redugao.

Outro tema sera definitivamente a taxa de cambio. Com uma defasagem significativa
do délar — que mostra um nivel oficial de 9,7 pesos/délar e um mercado informal de 15,5
pesos/dolar —, o setor recebe muito menos com as retencoes. Isso deve se ajustar. Esses
problemas sdo os que a Argentina vive hoje e que levam muitos produtores a um nivel mais
elevado de incertezas, conservando e retendo suas mercadorias e adiando as vendas.
Espera-se que a liberagdo desses estoques deve ser feita calmamente, a medida em que
houver maior tranquilidade por parte dos produtores. Macri reafirmou a promessa de liberar
o controle sobre o cdmbio, vigente desde 2011, mas suavizou o prazo e a forma. Ele disse
durante a campanha que a mudanca vigoraria em seu primeiro dia de governo. Apos a
eleicdo, reafirmou que as restricdes ao cdmbio “sdo um erro”, mas falou em “camadas”, o
que poderia sugerir o uso de diferentes cotacdes por setores durante um periodo de
transicdo.

O presidente eleito ja manifestou o seu desejo de que a primeira viagem ao exterior
sera para o Brasil. Apesar de Argentina e Brasil disputaram mercados agricolas similares,
ha uma necessidade de trabalhar em conjunto no Mercosul. Para seguirem competitivos no
setor agricola, tém de trabalhar juntos em vérias frentes. A vitéria de Macri é positiva,
principalmente pela inten¢do do politico de ampliar o comércio externo do Pais. Ele deve
se focar na questdo do Mercosul e destravar acordos, principalmente com a Uniédo
Europeia, um desejo antigo do agronegoécio brasileiro. Macri ja afirmou que o Mercosul
precisa avancgar nos acordos com a Unido Europeia (UE) e convergir para uma alianca com
o Pacifico e aumentar o intercAmbio em geral. Ele mostrou vontade de destravar a
negociacdo com a UE, na qual a Argentina é o maior empecilho, e foi claro em seu plano
de se aproximar da Parceria Transpacifica (TPP), acordo comercial que inclui 12 paises.

Em um primeiro momento, o ganho mais efetivo para a Argentina sera retomar a
capacidade de suprir as necessidades de trigo do Brasil e, depois, voltar a se enquadrar
como uma grande poténcia exportadora. Mais de metade da soja produzido no mundo sai
do Brasil e da Argentina e 0 comércio ainda é muito maior, considerando todo o complexo,
incluindo 6leos e farelo, o que o posiciona a regiao como formadora de precos. No milho,
as exportacoes dos dois paises para o mundo inteiro podem alcancar e superar 0 montante
exportado pelos Estados Unidos. Por isso, é essencial ter um quadro de politica consensual
para maximizar os beneficios para a regidao. O potencial de crescimento da regido é Unico
no mundo. Ndo h&d nenhuma area semelhante com maior potencialidade no planeta. Com
essa mudanca politica, sem duvida, se renova a esperan¢a da regiao assumir a lideranga
no comércio mundial de alimentos.



Para o Brasil, a eleicdo de Mauricio Macri como novo presidente da Argentina deve
favorecer futuros negécios da industria brasileira de carnes naquele pais. O fim das
“retencdes” com a taxacao média de 30% nas exportagdes argentinas, prometido por Macri,
estimulard a retomada de plantas fechadas, bem como possiveis negécios das
companhias. A Minerva Foods teria interesse em aquisi¢cdes de unidades na Argentina, o
Mafrig pretende vender plantas e ainda o JBS pode retomar processadoras paralisadas
apds as exportacdes serem prejudicadas pelas “retencdes”. Apesar de ter um status
sanitario parecido com o Brasil e ndo agregar valor como o Uruguai — que exporta ha
tempos Estados Unidos e China —, a Argentina é vista como estratégica pelas companhias
do setor por ter acesso a importantes mercados na Europa.

Entretanto, mesmo com a esperada guinada na Argentina, ha uma longa caminhada
para correcdo de varios problemas macroecondmicos: déficit fiscal, inflagdo elevada,
controles de capital e da taxa de cambio, além do imbréglio da divida externa. A
preocupacdo esta principalmente no custo social e econémico das reformas para um
governo eleito sem maioria no Congresso. A liberagdo do cambio com a desvalorizagao do
peso pode ser uma das primeiras medidas em dezembro. Nessa possibilidade de choque
na economia, o dolar parece ser a principal questao no curtissimo prazo. Macri deve tirar
amarras do mercado de cambio e permitira a flutuacao do cambio oficial para um patamar
mais proximo do paralelo. Para aproximar a cotacao oficial do cambio paralelo, chamado
de "blue" em Buenos Aires, o délar oficial teria de subir mais de 50%.

Essa maxidesvalorizacdo somada a retirada de subsidios vai atingir a inflacao que
deve bater os 36% no proximo ano. Mas esse sera o0 comeg¢o da arrumagao da casa. Com
iss0, 0 governo vai poder reduzir o déficit e o Banco Central imprimird menos pesos. Antes
de melhorar, a situagao da Argentina ainda deve piorar. Os varios subsidios oferecidos pelo
governo argentino custam o equivalente a 5,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em
2015. S6 com o subsidio a energia, o governo Cristina Kirchner gastou o equivalente a 3,6%
do PIB em 2014. Com a desvalorizacado do cambio, a economia podera voltar a girar no
sentido positivo. O peso mais fraco abriria espago para que os produtores liberem a
exportacdo dos estoques de commodities agricolas que superariam os US$ 10 bilhdes e
que estdo a espera de maior clareza da economia para serem negociados.

Fechadas essas exportagbes com uma taxa de c&mbio mais favoravel aos
vendedores, o pais receberia um volume razoavel de ddblares no curto prazo que seria
parcialmente comprado pelo BC para reforgar as reservas internacionais. As reservas
internacionais, alias, compdem outro problema do pais. Oficialmente, o BC informa que ha
pouco menos de US$ 26 bilhdes. Mas economistas ndo contam com essa cifra porque ha
uma série de valores que nao tém disponibilidade ou liquidez, como 0s recursos
relacionados ao imbréglio da divida externa ou os depédsitos dos argentinos em contas
denominadas em délar no pais. Descontados esses valores, as reservas estdo em valor
préoximo de US$ 6 bilhdes. Praticamente ndo ha reservas, o que é bem preocupante. O
governo Macri tentard acordos na China e Estados Unidos para reforgar as reservas
durante 2016.
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